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Unione dei comuni di Bellusco e Mezzago

Premessa

A decorrere dal 2016 gli enti territoriali, i loro organismi strumentali e i loro enti strumentali in
contabilita finanziaria approvano il bilancio di previsione almeno triennale, secondo lo schema di cui
all’allegato n. 9 al D.L.gs. n. 118/2011.

Per I'elaborazione del bilancio di previsione 2017-2019 occorre fare riferimento alla Leqge 243/2012
come integrata e modificata della Legge 164/2016 e in particolare agli articoli 9 e 10.

Ai fini della verifica della previsione con gli obiettivi di finanza pubblica richiesti dall’art. 9 della citata
legge 243/2012, la legge di bilancio 2017 prevede che a decorrere dal 2017, gli enti debbano
conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali.

Le entrate finali sono quelle iscrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5, le spese finali sono quelle iscrivibili ai titoli
1,2 e 3 dello schema di bilancio.

Per gli anni 2017-2019 nelle entrate e spese finali in termini di competenza é considerato il fondo
pluriennale vincolato di entrata e di spesa, al netto della quota rinveniente dall’indebitamento. Non
rileva la quota di fondo pluriennale vincolato di entrata che finanzia gli impegni cancellati
definitivamente dopo I'approvazione del rendiconto dell’anno precedente.

Lo schema di parere che viene presentato é predisposto nel rispetto della parte Il “Ordinamento
finanziario e contabile del D.Lgs.18/8/2000 n.267 (TUEL), dei principi contabili generali e del
principio contabile applicato 4/2, allegati al D.Lgs. 118/2011.

Per la formulazione del parere e per I'esercizio delle sue funzioni I'organo di revisione puo avvalersi
dei primi tre principi di vigilanza e controllo emanati dal CNDCEC.

Per il riferimento all'anno precedente sono indicate le previsioni definitive 2016 e nel caso di
formulazione dopo la deliberazione del rendiconto 2016, il riferimento deve essere sostituito
“‘rendiconto 2016”.

Lart.5 comma 11 del d.I. 30/12/2016 n.244, ha differito al 31/3/2017 il termine per deliberare il
bilancio 2017/2019.

Lo schema tiene conto delle norme emanate fino al 31/12/2016 e verra aggiornato nel caso di
sostanziali modifiche della normativa relativa al bilancio di previsione.
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Unione dei comuni di Bellusco e Mezzago
L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 2 del 21 marzo 2017

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019

Premesso che l'organo di revisione ha:

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2017-2019, unitamente agli allegati di
legge;

- visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali» (TUEL);

- visto il D.Lgs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati
pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta del DOCUMENTO Unico di
Programmazione ( DUP ) e del bilancio di previsione per gli esercizi 2017-2019, dell'Unione
dei comuni di Bellusco e Mezzago che formano parte integrante e sostanziale del presente
verbale.

li 21 marzo 2017

L’'ORGANO DI REVISIONE
_Dott.ssa Cioccarelli Carla
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L'organo di revisione del’'Unione lombarda dei comuni di Bellusco e Mezzago . nominato con
delibera consiliare n 6 del 06.12.2016

Premesso che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D.Lgs.267/2000
(TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio di cui
all’ allegato 9 al D.Lgs.118/2011.

_  ha ricevuto in data 16 marzo 2017 il DUP e lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi
2017-2019, approvato dalla giunta comunale in data 14.03.2017.con delibera n. 9 completo dei
seguenti allegati obbligatori indicati:

- nell’art.11, comma 3 del D.Lgs.118/2011:

a) il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2016;

b) il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale
vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

c) il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

d) il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

e) la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell'art.11 del
D.Lgs.118/2011;

- nel D.M. del 9/12/2015, piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio secondo gli schemi
di cui all'allegato 1, del decreto;

~  necessari per 'espressione del parere:

h) il documento unico di programmazione (DUP) dello stesso predisposti conformemente
allart.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta,;

i) I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'articolo 128 del D.Lgs. 163/2006;

j) ladelibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle norme
del codice della strada;
e | seguenti documenti messi a disposizione:
- i documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;
_ viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL;
_  visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di revisione;
_ visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita dei Comuni di bellusco e Mezzago;

— visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art.153, comma 4
del D.Lgs. 267/2000, in data 07 marzo 2017 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e
di compatibilitd delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di
previsione 2017/2019;

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilita
e congruitd contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art.
239, comma 1, lettera b) del TUEL.
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ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’Ente in data 16 dicembre 2016 ha approvato il bilancio di previsione 2016/2018.

Essendo in esercizio provvisorio 'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2017 e gli stanziamenti di competenza 2017 del bilancio di previsione pluriennale
2016/2018 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’esercizio 2016, indicanti — per ciascuna
missione, programma e titolo - gli impegni gia assunti e I'importo del fondo pluriennale vincolato.
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2017

L’Ente Unione ha approvato il bilancio di previsione 2016-2018 in data 16.12.2016, pertanto il
rendiconto 2016 verra approvato entro il 30 aprile 2017.

La situazione di cassa dell’Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2014 2015 2016
Disponibilita 0,00 0,00 13.471,98
Di cui cassa vincolata 0,00 0,00 0,00
Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

L'ente ha provveduto (o non ha provveduto) a determinare la giacenza di cassa vincolata al
1/1/2015, sulla base del principio applicato alla contabilita finanziaria allegato 4/2 al d.lgs.118/2011
e si & dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento I'entita della stessa e a rendere
possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriere.

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019 Pagina 7 di 26




Unione dei comuni di Bellusco e Mezzago

BILANCIO DI PREVISIONE 2017-2019

L'Organo di revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti sulla
base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.
Il bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di
competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.
Le previsioni di competenza per gli anni 2017, 2018 e 2019 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2016 (o rendiconto 2016) sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

T ENGNAZIGHE PREV.DEF.2016 | PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
o REND.2016 2017 2018 2019
! |
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 79.774,11
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto
capitale
Utilizzo avanzo di Amministrazione
- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente _
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva
1 |e perequativa
2 |Trasferimenti correnti 79.002,00 997.572,00 3.440.166,54 | 3.394.436,00
3 |Entrate extratributarie 8.879,00 473.020,00 899.136,00 904.136,00
4 |Entrate in conto capitale 668.732,00 260.000,00 260.000,00
5 |Entrate da riduzione di attivitd finanziarie
6 |Accensione prestiti
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 120.000,00 695.500,00 695.500,00
TOTALE 87.881,00 2.259.324,00 5.294.802,54 | 5.254.072,00
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 87.881,00 2.259.324,00 5.294.802,54| 5.333.846,11
yd
Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019 Pagina 8 di 26

www.ancrel.it
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI

PREV. DEF. O | oo evisiont | PREVISIONI | PREVISIONI
TITOLC [ DENOMINAZIONE RENDICONTO
2016 2017 2018 2019
DISAVANZO DI 0.00 0.00 0.00
AMMINISTRAZIONE ! t %
1 SPESE CORRENTI previsione di competenza 87.881,00 1.470.592,00 4.339.302,54 4.378.346,11
di cui gia impegnato 645,79 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 77.474,11 44.474,11
2 SPESE IN CONTO CAPITALE  previsione di competenza 0,00 668.732,00 260.000,00 260.000,00
di cui giag impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
SPESE PER INCREMENTO DI
3 ATTIVITA' FINANZIARIE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
4 RIMBORSO DI PRESTITI previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (6,00 (6,00)
CHIUSURA ANTICIPAZIONI
DA ISTITUTO
5 TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gid impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
SPESE PER CONTO TERZI E
7 PARTITE DI GIRO previsione di competenza 0,00 120.000,00  695.500,00 695.500,00
di cui gia impegnato 98,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato (0,00) 0,00 (0,00) (0,00)
TOTALE TITOLI previsione di competenza 87.881,00 2.259.324,00 5.294.802,54 5.333.846,11
di cui gia impegnato 743,79 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 77.474,11 44.474,11
TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza 87.881,00 2.259.324,00 5.294.802,54 5.333.846,11
di cui gia impegnato* 743,79 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 77.474,11 44.474,11

(L'utilizzo dell'avanzo di amministrazione presunto in sede di previsione € consentito per la sola
parte costituita dai fondi vincolati e dalle somme accantonate e a condizione che sia approvato da

parte dell’'organo esecutivo il prospetto aggiornato del risultato presunto d’amministrazione).
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Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione
giuridica & sorta in esercizi precedenti.

1.2 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il' Fondo pluriennale vincolato indica le spese che si prevede di impegnare nell’esercizio con
imputazione agli esercizi successivi, o gia impegnate negli esercizi precedenti con imputazione agli
esercizi successivi, la cui copertura & costituita da entrate che si prevede di accertare nel corso
dell'esercizio, o da entrate gid accertate negli esercizi precedenti e iscritte nel fondo pluriennale
previsto tra le entrate.
Il Fondo garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a quello in corso, in cui il
Fondo si € generato che nasce dall'esigenza di applicare il principio della competenza finanziaria di
cui all'allegato 4/2 al D.Lgs.118/2011 e rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra
I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali risorse.
L'organo di revisione ha verificato con la tecnica del campionamento:

a) la fonte di finanziamento del FPV di parte corrente e di parte capitale;

b) la sussistenza dell'accertamento di entrata relativo a obbligazioni attive scadute ed esigibili
che contribuiscono alla formazione del FPV;
la costituzione del FPV in presenza di obbligazioni giuridiche passive perfezionate;
la corretta applicazione dell'art.183, comma 3 del TUEL in ordine al FPV riferito ai lavori
pubblici;
la formulazione di adeguati cronoprogrammi di spesa in ordine alla reimputazione di residui
passivi coperti dal FPV;
I'esigibilita dei residui passivi coperti da FPV negli esercizi di riferimento.

2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI
ANNO 2017
Fondo di Cassa all"i/1/esercizio di riferimento 13.471,98
TITOLI
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 perequaltiva
2 Trasferimenti correnti 1.012.902,00
3 Entrate extratributarie 481.899,00
4 Entrate in conto capitale 668.732,00
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie
6 |Accensione prestiti
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
9  |Entrate per conto terzi e partite di giro 120.000,00
TOTALE TITOLI| 2.283.5633,00
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 2.297.004,98
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI
TIFQLL ANNO 2017
1 Spese correnti 1.367.892,00
2 Spese in conto capitale 668.732,00
3 Spese per incremento attivita finanziarie
4 |Rmborso di prestiti
5 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere
7  |Spese per conto terzi e partite di giro 120.000,00
TOTALE TITOLI 2.156.624,00
SALDO DI CASSA 140.380,98
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Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza
e in conto residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei
pagamenti delle obbligazioni gia esigibili nonché delle minori riscossioni per effetto delle
riduzioni/esenzioni derivanti dal baratto amministrativo.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma dell’art.162 del TUEL;

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa & stata calcolata tenendo conto di
quanto mediamente & stato riscosso negli ultimi esercizi.

L’organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dellaccertamento preventivo di
compatibilita di cui all’'art. 183, comma 8, del TUEL.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel seguente
prospetto:

TITOLI RESIDUI | PREV.COMP. TOTALE PREV.CASSA
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 13.471,98 13.471,98
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 |pereq. -
2 |Trasferimenti correnti 997.572,00 997.572,00| 1.012.902,00
3 Entrate extratributarie 8.879,00 473.020,00 481.859,00 481.899,00
4 |Entrate in conto capitale 668.732,00 668.732,00 668.732,00
5 |Entrate da riduzione di attivitd finanziarie -
6 |Accensione prestiti -
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere -
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 120.000,00 120.000,00f  120.000,00
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 8.879,00| 2.272.795,98 2.281.674,98| 2.283.533,00
1 Spese correnti 20.500,00f 1.470.592,00 1.491.092,00f 1.367.892,00
2 |Spese in conto capitale 668.732,00 668.732,00 668.732,00
3 |Spese per incremento attivitd finanziarie -
4 |Rimborso di prestiti 3
5 |Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere -
7 |Spese per conto terzi e partite di giro 120.000,00 120.000,00 120.000,00
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 20.500,00| 2.259.324,00 2.279.824,00| 2.156.624,00
SALDO DI CASSA|- 11.621,00 13.471,98 1.850,98 | 126.909,00
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3. Verifica equilibrio corrente anni 2017-2019

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO COMPETENZA | COMPETENZA | COMPETENZA
ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) 79.774,11
AA)Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (=)
B) Entrate Titoli 1.00-2.00-3.00 (+) 1.470.592,00 4.339.302,54 4.298.572,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti
C)Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (+)
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 1.470.592,00 4.339.302,54 4.378.346,11
dicui:
-fondo pluriennale vincolato 77.474,11 77.474,11
-fondo crediti di dubbia esigibilitd 123.200,00 149.600,00 176.000,00
E)Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-)
F)Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari )
di cui per estinzione anticipata di prestiti 2 i -
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) - - -

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**)

() : -

dicui per estinzione anticipata di prestiti = - &

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correntiin base a
specifiche disposizioni di legge

di cui per estinzione anticipata di prestiti - = .

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimentoin
base a specifiche disposizioni di legge (-) = - -

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione
anticipata dei prestiti

(+) - - :

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***) Q=G+H+-L+M - - -

C)Sitratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimenti destinati al rimborso prestiti corrispondenti
alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

E)Sitratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con
codifica U.2.04.00.00.000.
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4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L’articolo 25. comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196 e il punto 9.11.3 del principio
contabile applicato 4/2 distinguono le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pitl esercizi.

E’ definita “a regime” un’entrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi
costanti nel tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente definiti
“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza I'erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate “non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci
dell’ente, quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti.

In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo
e devono essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e
costituiscono entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di
investimento. (vedi punto 3.10 del principio contabile applicato 4/2)

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non
ricorrenti (indicare solo I'importo che, come riportato nel commento, supera la media dei cinque anni
precedenti).

Entraie non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2017 | Anno 2018 | Anno 2019
Trasferimenti correnti da Amministrazioni Locali 79.780,54
alienazioni di beni materiali
recupero evasione tributaria (parte eccedente)
canoni per concessioni pluriennali
sanzioni codice della strada (parte eccedente)
altre da specificare

TOTALE 0,00| 79.780,54 0,00

| |

Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2017 | Anno 2018 | Anno 2019
rimborsi e poste correttive delle entrate 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Acquisto di beni e servizi 7.000,00 7.000,00
sentenze esecutive e atti equiparati
ripiano disavanzi organismi partecipati
penale estinzione anticipata prestiti
altre da specificare

TOTALE 1.000,00 8.000,00 8.000,00

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019
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5. Verifica rispetto pareqgio bilancio

Unione dei comuni di Bellusco e Mezzago

Il pareggio di bilancio richiesto dall'art.9 della legge 243/2012 & cosi assicurato:

ENTRATE Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019
Fondo pluriennale vincolato 79.774,11
Titolo 1
Titolo 2 997.572,00| 3.440.166,54 3.394.436,00
Titolo 3 473.020,00 899.136,00 904.136,00
Titolo 4 668.732,00 260.000,00 260.000,00
Titolo 5
Totale entrate finali| 2.139.324,00| 4.599.302,54 4.638.346,11
L _ - | ]
SPESE Anno 2017 Anno 2018 Anno 2019
Titolo 1 1.470.592,00| 4.339.302,54 4.378.346,11
Titolo 2 668.732,00 260.000,00 260.000,00
Titolo 3
Totale spese finali| 2.139.324,00 4.599.302,54| 4.638.346,11
Differenza 0,00 0,00 0,00

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019
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6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5
dellart.11 del D.Las. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al
fondo crediti di dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto
l'accantonamento a tale fondo;

b) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
I'interpretazione del bilancio.

r =T ~ VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI -

7. Verifica della coerenza interna

L’organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2017-2019 siano coerenti con gli strumenti
di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione.

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione
DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta secondo lo schema
dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011).

7.2. il Dup contiene i sequenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono
coerenti con le previsioni di bilancio

7.2.1. Elenco annuale dei lavori pubblici

L’ elenco annuale dei lavori pubblici di cui allart. 128 del D.Lgs. 163/2006, e stato redatto
conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al DM_11/11/2011 del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell’ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2017-2019.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Saldo di finanza pubblica

L’Ente Unione non & soggetta al vincolo del rispetto del saldo di finanza pubblica.
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I VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2017-2019

A) ENTRATE

Ali fini della verifica dell’attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2017-2019, alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Si precisa che la gestione tributaria & prevista in capo ai singoli Comuni facenti parte dellEnte

Unione.

Sanzioni amministrative da codice della strada
| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Previsione Previsione Previsione
2017 2018 2019
sanzioni ex art.208 co 1 cds 400.000,00 400.000,00 400.000,00
sanzioni ex art.142 co 12 cds
TOTALE ENTRATE 400.000,00 400.000,00 400.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 123.600,00 149.600,00 176.000,00
Percentuale fondo (%) 30,9 37,4 44

Con atto di Giunta 6 in data 07.03.2017 le somma di euro 138.400,00 (previsione meno fondo) &
stata destinata per il 50% negli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 e 208, comma
4, del codice della strada, come modificato dalla Legge n. 120 del 29/7/2010.

La quota vincolata & destinata:

al titolo 1 spesa corrente per euro 138.400,00

Contributi per permesso di costruire

La previsione del contributo per permesso di costruire non & destinata in nessuna misura al
finanziamento della spesa corrente.

B) SPESE

Spesa per missioni e programmi
La spesa per missioni € programmi & cosi prevista:
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C) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2017-2019 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2016 ¢ la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa.

Previsione | Previsione | Previsione

e 2017 2018 209 |
101|redditi da lavoro dipendente 1.691.546,00( 1.691.366,00 | ]
102|imposte e tasse a carico ente 113.523,00  113.523,00 |
103|acquisto beni e servizi 344.869,00| 1.158.974,00| 1.177.154,00 7‘
104|trasferimenti correnti 994.475,00| 1.080.828,00| 1.075.078,00 |
109|rimborsi e poste corretive entrate 1.500,00 1.500,00 1.500,000 |

106|fondi perequativi

107|interessi passivi

108|altre spese per redditi di capitale

110|altre spese correnti 129.748,00 292.931,54| 319.725,11 N
TOTALE| 1.470.592,00|4.339.302,54| 4.378.346,11 |

Spese di personale

Il personale viene trasferito all’Ente Unione a partire dal 2018.

Spese per organi di indirizzo, direzione e controllo (art.6, comma 3 del D.L. 78/2010)

Nelle previsioni 'ente ha tenuto conto della riduzione disposta dall’art.6, comma 3 del D.I. 78/2010.
(L’art.13, comma 1 del D.L. 30/12/2016 n.244 ha prorogato al 31/12/2017 la riduzione del 10%
rispetto agli importi risultanti alla data del 30/4/2010 le indennita, i compensi, i gettoni, le retribuzioni
o altre utilita comunque denominate corrisposte ai componenti di direzione e controllo.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Il principio applicato 4/2, punto 3.3. prevede che le entrate di dubbia e difficile esazione siano
accertate per l'intero importo del credito anche, per le quali non e certa la riscossione integrale, quali
le sanzioni amministrative al codice della strada, le rette per servizi pubblici a domanda, i proventi
derivanti dalla lotta all’evasione, ecc..

Per i crediti di dubbia e difficile esazione accertati nell'esercizio é effettuato un accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota dell'avanzo di amministrazione. A tal fine
stanziata nel bilancio di previsione un’ apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al
fondo crediti di dubbia esigibilita” il cui ammontare é determinato in considerazione della dimensione
degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell’esercizio, della loro natura e
dell’andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedenti (la media del rapporto tra
incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).




Unione dei comuni di Bellusco e Mezzago

La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2017-2019 & evidenziata nei prospetti
che seguono per singola tipologia di entrata. I FCDE & determinato applicando all'importo
complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale pari al complemento a 100
delle medie calcolate come di seguito specificato.
| calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti
degli ultimi 5 esercizi dei singoli Comuni costituenti 'Ente Unione , con il seguente metodo

a) media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato, sia la media dei rapporti

annui).

Nel 2017 per tutti gli enti locali lo stanziamento di bilancio riguardante il fondo crediti di dubbia
esigibilita & pari almeno al 70%, nel 2018 & pari almeno all’85% di quello risultante dall’applicazione
dal 2019 I'accantonamento al fondo é effettuato per l'intero importo.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita, pur confluendo in un unico piano finanziario incluso nella missione

20 programma 2, deve essere articolato distintamente in considerazione della differente natura dei
crediti.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto d'impegno e genera
un‘economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale
minima di accantonamento.

Il fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2017-2019 risuita come dai seguenti prospetti:
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ANNO 2017
ACC.TO
ACC.TO
TITOLI B"‘ANE')O 2017 | HBBLIGATORIO AL EEEEFTCTE)VEO d'f:z_Fh') (eF’;“c a)
FCDE (b) 3
(c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 0 0 0 0 0
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0 0 0 0 0
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 400000 176000 123200 -52800 30,8
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0 0 0 0 0
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0 0 0 0 0
TOTALE GENERALE 400000 176000 123200 -52800 30,8
DI CUl FCDE DI PARTE CORRENTE 400000 176000 123200 -52800 30,8
ANNO 2018
ACC.TO
ACC.TO ,
B BILANCIO 2018 | o0 4 TORIO AL EFFETTIVO DIFF. %
(a) AL FCDE d=(c-b) (e)=(cla)
FCDE (b)
(c)
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 0 0 0 0 0
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 0 0 0 0 0
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 400000 176000 149600 26400 37,4
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0 0 0 0 0
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0 0 0 (] 0
TOTALE GENERALE 400000 176000 149600 26400 37.4
DI CUI  FCDE DI PARTE CORRENTE 400000 176000 149800 -26400 37,4
ANNO 2019
ACC.TO
ACG.TO
L ] o
T— BILANCIO 2019 | o0\ TR0 aL | EFFETTVO E_)IFF %
(a) AL FCDE d=(c-b) (e)=(cla)
FCDE (b)
(e}
TIT. 1 - ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 0 0 0 0 0
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENT!I 0 0 0 0 0
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 400000 176000 176000 0 44
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0 0 0 0 0
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0 0 0 0 0
TOTALE GENERALE 400000 176000 176000 0 44
DI CUl FCDE DI PARTE CORRENTE 400000 176000 176000 0 44
DI CUI FCDE IN C/CAPITALE 0 0 0 0 0

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto:

X
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anno 2017 - euro 6.548,00 pari allo 0,30% delle spese correnti;

anno 2018 - euro 12.857,43 pari allo 0,30% delle spese correnti:

anno 2019 - euro 13.251,00 pari allo 0,30% delle spese correnti:

rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater del
TUEL. (non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali)

SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale
Le spese in conto capitale previste negli anni 2017, 2018 e 2019 sono finanziate come segue:

RISORSE 2017 2018 2019
avanzo d'amministrazione

avanzo di parte corrente (margine corrente)
alienazione di beni

cntributo per permesso di costruire 485.600| 260.000| 260.000
saldo positivo partite finanziarie
trasferimenti in conto capitale da amm.ni pubbliche 183.132
trasferimenti in conto capitale da alri
mutui

prestiti obbligazionari

leasing

altri strumenti finanziari

altre risorse non monetarie

Le modalita di copertura delle spese di investimento per gli anni 2018 e 2019 sono le seguenti:
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2018 2019

da accertaemnto di entrata imputata ai titoli 4,5 o 6 a seguito di
obbligazione giuridica perfezionata € 260.000,00 € 260.000,00

da risorse accertate esigibili nell'esercizio 2017, confluite nel fondo
pluriennale vincolato accantonato per gli esercizi successivi

da risorse accertate esigibili negli esercizi successivi, la cui esigibilita' ' nella
piena discrezionalita' dell'ente o di altra pubblica amministrazione

dall'utilizzo del risultato di amministrazione nel primo esercizio considerato
nel bilancio di previsione, nel rispetto di quanto previsto dall'art. 187. Il
risultato di amministrazione puo' confluire nel fondo pluriennale vincolato
accantonato per gli esercizi successivi

da una quota del margine corrente di competenza finanziaria dell’equilibrio
di parte corrente rappresentato nel prospetto degli equilibri allegato al
bilancio di previsione, di importo non superiore ai limiti previsti dal principio
contabile generale della contabilita finanziaria.

la quota del margine corrente costituita da 50 % delle previsioni riguardanti
Iincremento di gettito derivante dall'applicazione di nuove o maggiori
aliquote fiscali e derivanti dalla maggiorazione di oneri concessori e sanzioni,
formalmente deliberate, stanziate nel bilancio di previsione e non accertate
negli ultimi tre esercizi rendicontati, al netto dell’eventuale relativo FCDE

la quota del margine corrente costituita da riduzioni permanenti della spesa
corrente, realizzate nell’esercizio in corso e risultanti da un titolo giuridico
perfezionato, non compresa nella quota del margine corrente consolidata

Totale spesa investimento | € 260.000,00 € 260.000,00

vedasi principio applicato 4/2 paragrafo 5,3,4

Limitazione acquisto immobili

La spesa prevista per acquisto immobili rientra nei limiti disposti dall’'art.1, comma 138 della Legge
n.228 del 24/12/2012.

(Ai sensi del comma 1 ter dell'articolo 12 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla Legge
15 luglio 2011, n. 111, a decorrere dal 1° gennaio 2014 al fine di pervenire a risparmi di spesa ulteriori rispetfo

a quelli previsti dal patto di stabilita interno, gli enti territoriali effettuano operazioni di acquisto di immobili solo:
a) siano comprovate documentalmente lindispensabilita e l'indilazionabilita attestate dal responsabile del
procedimento;

b) la congruita del prezzo sia attestata dall’Agenzia del demanio, previo rimborso delle spese.

c) delle predette operazioni sia data preventiva notizia, con Iindicazione del soggetto alienante e del prezzo
pattuito, nel sito internet istituzionale dell'ente.) N/

— J

N

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2017-2019 Pagina 23 di 26
www.ancrel.it



Unione dei comuni di Bellusco e Mezzago

E : INDEBITAMENTO

L'Ente Unione essendo un ente di nuova istituzione non ha previsto alcun prestito per il
finanziamento di spese in conto capitale.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- dei riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano giuridicamente
I'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita;

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, all'elenco
annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al bilancio.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione degli
interventi previsti sara possibile a condizione che siano concretamente reperiti, in particolare i
seguenti finanziamenti:...............cocoeeeeinnn .

a) Riguardo alle previsioni di cassa
Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione allesigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai
cronoprogrammi e alle scadenze di legge.

b) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per I'invio dei dati relativi al bilancio di previsione
entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui
allarticolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del piano
dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come disposto dal
comma 712 ter dell'art.1 della Legge 208/2015 non sara possibile procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera alladempimento. E' fatto altresi divieto di
stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione
del precedente periodo.

A decorrere dal 2017 I'ente & tenuto ad adottare un sistema di contabilita economico patrimoniale,
garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo
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economico patrimoniale e dovra pertanto avviare le attivita necessarie per dare attuazione agli
adempimenti dell'armonizzazione contabile, con particolare riferimento a:

I'aggiornamento delle procedure informatiche necessarie per la contabilita economico
patrimoniale;

applicare il piano dei conti integrato di cui all'allegato n. 6 al D.Lgs. n. 118/2011;

applicare il principio contabile generale n. 17 della competenza economica di cui all'allegato
n. 1 al D.Lgs. n. 118/2011;

applicare il principio applicato della contabilita economico patrimoniale di cui all'allegato 4/3

al D.Lgs. n. 118/2011, con particolare riferimento al principio n. 9, concernente “L'avvio della
contabilita economico patrimoniale armonizzata

aggiornare l'inventario e la sua codifica secondo il piano patrimoniale del piano dei conti
integrato (allegato n. 6 al D.Lgs 118/2011);

aggiornare le valutazione delle voci dell'attivo e del passivo nel rispetto del principio applicato
della contabilitd economico patrimoniale;

effettuare la ricognizione del perimetro del gruppo amministrazione pubblica ai fini del
bilancio consolidato.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato 'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

delle variazioni rispetto al’anno precedente.

L'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto
decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica.

Ed esprime, pertanto, parere favorevole sul Documento Unico di Programmazione (DUP) e sulia
proposta di bilancio di previsione 2017-2019 e sui documenti allegati.

L’ORGANO DI REVISIONE
- Dott.ssa Ciqccarelii Carla
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